MAIRIE DE SAINT-ZACHARIE
RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2023

Préambule

Instauré par la loi du 6 février 1992 relative a I'administration territoriale de la République, le Déebat
d'Orientation Budgétaire (DOB) est un préalable au vote du Budget. Jusqu'en 2016, ce débat ne donnait
pas lieu a un vote au sein de Conseil Municipal.

L'article 107 de la loi n® 2015-771 dite « loi NOTRe » du 7 aolt 2015 modifie les dispositions relatives au
DOB. Désormais, le DOB donne lieu & I'élaboration d’'un rapport d'orientation budgétaire (ROB), qui est
présenté au Conseil Municipal.

L'article L2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) relatif au débat d'orientation
budgétaire indique que « dans les communes de 3.500 habitants et plus, le Maire présente au Conseil
Municipal dans un délai de deux mois précédant I'examen du Budget, un rapport sur les orientations
budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette.
Ce rapport donne lieu & un débat au Conseil Municipal dans les conditions fixées par le réglement intérieur
prévu a l'article L2121-8. Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique ».

A/ BUDGET PRINCIPAL

I. Phase rétrospective : Année 2022

Les résultats du compte administratif relatifs a 'exercice sont en cours de finalisation. Le compte de
gestion du comptable public devrait nous étre communiqués aux alentours du 15 mars 2023.

Le compte administratif devrait présenter des resultats avoisinant les montants suivants :

o Excédent de fonctionnement : 1.000 K€
o Déficit d'investissement : 270 K€
e Excédent des restes a réaliser ; 370 K€

Les résultats de I'année 2022 sont a la hauteur des ambitions économiques de la municipalité et le reflet
d'une gestion raisonnée.




= Section de fonctionnement

L'économie mondiale déja impactée par la crise sanitaire du COVID-19, s'est vue malheureusement
fragilisée par les effets néfastes de la guerre en Ukraine. La France a donc fortement été impactée
économiquement et I'inflation a contraint les ménages, les entreprises et les collectivités a adapter leurs
budgets.

C'est dans ce contexte que la collectivité met tout en ceuvre pour bénéficier d'économies grace entre
autres & la mutualisation de la commande publique (SIVAAD, SYMIELEC, UGAP...). Grace a ces
demarches d'achat, 'augmentation des prix de I'énergie et de I'alimentation a un impact modéré sur le
budget communal.

Parallélement & l'inflation, le traitement des fonctionnaires a été revalorisé a 3 reprises au cours de 'année
2022. La conséquence indirecte de 2 augmentations successives du SMIC pour les agents de la fonction
publique s'est traduite par un relévement de 'indice minimum de traitement.

Le point d'indice a également été revalorisé a hauteur de 3,5 %. La valeur du point mensuelle est passée
de 4,6860 & 4,85003. Malgré les évolutions précitées, ce poste connait a nouveau une légere baisse.

En matiére de recettes de fonctionnement, les enveloppes des dotations et du fonds de péréquation des
ressources intercommunales et communales (FPIC) sont restées stables. A contrario, les recettes fiscales
ont augmenté grace a la revalorisation forfaitaire des bases locatives adoptée dans la loi de Finances
pour 2022, & 3,4 %.

= Section d’'investissement

Les travaux de notre projet-phare se sont achevés en fin d’année. Le centre de santé ouvrira enfin ses
portes au mois de mars.

Les dépenses d'investissement se sont également portées sur les établissements scolaires avec
notamment :

e Laréfection de la toiture et des toilettes de I'école élémentaire.

e Leremplacement du module de jeux de I'école maternelle.

La commune a poursuivi ses efforts en matiére d’économie d’énergie avec le remplacement des modes
de chauffage au sein des écoles, de la mairie et des services techniques.

La 4éme tranche de la requalification de la RD 560 prévue depuis 2010 vient d'étre achevée. Les travaux
de voirie ont également concernée la réhabilitation du Chemin de Saint Antoine,
Afin de développer ses équipements techniques la commune a acquis un terrain situé Zone de la Foux.

Un emprunt de 270.000 € a été nécessaire pour financer les investissements de I'année, en complément
des subventions regues de I'Etat dans le cadre de la DETR et du Département. La commune a, par
ailleurs, signé une promesse pour la vente du terrain situé Réal de Favard.



Il. Phase prospective

»  Section de fonctionnement

Les dépenses :

Le Budget 2023 est préparé dans un contexte économique incertain qui se caractérise notamment par
Phypothése d'une inflation moyenne retenue dans le projet de loi des finances pour 2023, 4 4,2 %.

Cette inflation qui ne cesse d'augmenter, impacte principalement nos budgets de fonctionnement et
notamment les charges & caractére général. Les prévisions de ce chapitre seront donc en hausse afin de
prendre en compte la flambée des prix dans les différents domaines et notamment I'énergie, le carburant,
I'alimentation et les prestations de services. Seront également prévus, les dépenses liées a la nouvelle
convention signée avec le Département pour I'utilisation du gymnase du college.

L'enveloppe allouée aux subventions sera légérement augmentée par rapport a I'année 2022 afin de
contribuer au développement de nos associations. La subvention au CCAS sera également revue a la
hausse afin de permettre au service de remplir au mieux son role.

Concernant les charges de personnels, comme chaque année, la masse salariale est impactée par l'effet
du glissement vieillesse-technicité (GVT). Ces charges constituent un poste de dépenses ol les marges
de manceuvre sont réduites

En effet, en complément du GVT, ces dépenses évoluent au rythme des décisions gouvernementales.
Une nouvelle augmentation du SMIC a eu lieu en janvier 2023 et de nouvelles évolutions au cours de
cette année sont a prévoir.

En 2023, la restructuration des services administratifs se poursuit avec le recrutement de deux agents
afin de répondre aux exigences reglementaires de plus en plus contraignantes.

Les charges d'intérét des emprunts devraient également étre en hausse, d0 a I'évolution des taux qui ne
cessent d'augmenter. Sur I'encours de la dette, 6 emprunts sont & taux variable.

Les recettes :

Au vu de la conjoncture et de linflation qui s'accentue, une revalorisation forfaitaire des valeurs locatives
servant de base de calcul pour la taxe fonciére, a été décidée lors de I'examen du projet de loi de finances
au Parlement & 7,1 %, augmentant nos recettes fiscales. Cette mesure permet & la commune, de
proposer, une nouvelle fois, au CM le maintien des taux communaux pour 'annee 2023.

A compter de cet exercice budgétaire, la commune bénéficiera d’une Dotation de Solidarité Communale
instaurée par la Métropole lors de I'approbation du pacte financier et fiscal en décembre 2022.

Continuant sur lintercommunalité, 1a loi 3DS ayant modifié la répartition des compétences, celle liée a la
Défense extérieure contre incendie (DECI) revenant a la commune, les attributions de compensation
(AC) se verront donc augmentées du montant défini par la Commission Locale d'évaluation des charges
transférées (CLECT) en 2018.

Le retour dans le giron communal de la compétence « Aires et Parcs » met un terme aux conventions de
gestion liant la commune & la Métropole (effective depuis 2018) et modifiera en cours d'année le montant
percue des AC.




=  Section d’investissement

Les dépenses :

Cette année, la commune accordera une partie conséquente de son budget au développement
écologique et environnemental avec :
e Le remplacement de 'ensemble des points lumineux ancienne génération du parc éclairage
public par les luminaires a technologies LED.
e Poursuite du remplacement des modes de chauffage.
e Etude thermique des batiments communaux.

La pelouse du stade Frangois Coulomb sera entiérement changée avec des matériaux écologiques et
innovants. Le revétement synthétique composé de caoutchouc noir sera remplacé par du remplissage
sable et noyaux d'olives concassés.

Des vehicules techniques dangereux et de part leur vétusté, inutilisables, seront remplacés, notamment, :

o Balayeuse.
e Tracteur,
e Chargeuse.

Les investissements se poursuivront donc dans le parc automobile mais également dans I'informatique
et l'outillage professionnel, I'entretien et la rénovation des batiments communaux étant essentiels.

Des acquisitions de terrains sont envisagées afin de développer nos équipements publics et d'agrandir
nos chemins. Une enveloppe budgétaire y sera donc dédiée.

Les recettes :

En complement de l'autofinancement, les principales recettes d'investissement reposent sur les
subventions et I'emprunt.

L 'Etat renforce ces dispositifs daide financiére via des appels & projet et des fonds dédiés aux collectivités
pour les accompagner dans leur développement environnemental.

L'accent sera mis sur la recherche de subventions nationales et européennes afin de minimiser
I'enveloppe a emprunter étant donné l'incertitude et la variabilité des taux.

» Engagements pluriannuels envisagés :

Différents frais d'études seront engagés en 2023, afin de faire murir les projets en perspective :
- Réhabilitation ou construction de la cantine scolaire.
- Construction d'un nouveau centre de loisirs.
- Poursuite des études pour la promenade des berges de L'Huveaune.

Les differentes pistes de financements mobilisables seront explorées dés lors que les projets seront plus
matures



I/ La dette

Le capital global restant di au début de I'exercice s'éléve & 3 427 021 €.

DETTE GLOBALE RETROPECTIVE | RETROPECTIVE PROSPECTIVE
2021 2022 2023

Capital restant d0 cumulé au 1er 3.250.829 € 3.331.961 € 3.427.021 €
janvier

Capital restant dii cumulé au 31 3.331.961 € 3.427.021€ 3.248.410 €
décembre

Remboursement capital de la dette 218.868 € 174.940 € 178.611€
Intéréts de la dette 104.348 € 100475 € 104.098 €
Annuités 323516 € 275415 € 282.709 €

La dette est composée de 11 emprunts contractés entre 2006 et 2022.

Six emprunts ont été souscrits a taux variable, pour un montant global de 646.582 € représentant 19 %
de la dette. Ce cumul est rassurant étant donné la conjoncture actuelle et lincertitude liée & I'évolution
des taux.

Un emprunt d'un montant de 270.000 € a été contracté en 2022 & un taux variable et un TAEG de départ
de 2,77 %. La premiére échéance trimestrielle est de 5.803 €.

En paralléle, un emprunt d'une annuité de 14.991 € se terminera en mars 2023.

La dette par habitant de la commune au 31 décembre 2022 est de 565 €. Ce ratio est largement en
dessous de la moyenne nationale en comparaison avec des communes de la méme strate de population,
soit 5.000 & 10.000 habitants (source www.collectivites.locales.gouv - données 2020). La moyenne
nationale était de 821 €/habitant.

La capacité de désendettement (dette au 31/12 rapportée a I'épargne brute) qui répond a la question
suivante ; en combien d’années, la commune peut-elle rembourser sa dette si elle utilise pour cela son
épargne brute, s'éléve pour notre commune & 3 ans et 3 mois.

Notre ratio est une nouvelle fois trés nettement en dessous du seuil d'alerte qui est fixé & 12 ans.

En d'autre terme, dans 'hypothése oli nous devrions souscrire un emprunt pour concrétiser 'ensemble
de nos projets, notre situation économique y est entierement favorable.




B/ BUDGET ANNEXE DES POMPES FUNEBRES

Le compte administratif 2022 en cours de finalisation, laisse apparaitre les résultats d’excédent suivants :

»  15.910.37 € pour la section de fonctionnement.
»  5.916,32 € pour la section d'investissement.

Depuis le 1¢" janvier 2022, sur les recommandations de la trésorerie, ce budget concerne uniquement les
prestations de services liées aux Pompes Funébres.

Compte-tenu de I'évolution des prix des fournitures liées & I'inflation et des charges liées aux personnels
assurant ce service, une augmentation des tarifs des prestations pourra étre proposée.
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Association Frangaise du Conseil des Communes et Régions d'Europe

BULLETIN DE DEMANDE DE PRE ADHESION
a
I'Association Frangaise
du Conseil des Communes et Régions d'Europe

Nom Prénom
Qualité

Adresse

Tél, Fax
E-mail Site Internet

Je demande la pré adhésion de :

Q | COMMUNE Q | DEPARTEMENT O | REGION Q | STRUCTURE INTERCOMMUNALE

Nom de la Collectivité ou Association

Population

Extrait du baréme 2022 des cotisations a I'AFCCRE

Communes et structures intercommunales

Population Forfait Colt par habitant

moins de 1.000 hab. 90 € -

de 1.001 a 3.000 hab. 148 € 0,039 €
de 3.001 a 5.000 hab. 234 € 0,039 €
de 5.001 a 10.000 hab. 312 € 0,039 €
de 10.001 a 30.000 hab. 330 € 0,039 €
de 30.001 a 50.000 hab. 360 € 0,039 €
de 50.001 a 100.000 hab. 363 € 0,039 €
plus de 100.000 hab. 365 € 0,039 €

Montant total de la cotisation = Forfait + (Taux par habitant x population)

Calcul des cotisations des structures intercommunales

La population prise en compte pour le calcul de la cotisation est celle qui correspond a la population
totale de la structure intercommunale, déduction faite de la population des communes qui, au sein
de cette structure intercommunale, sont déja membres de I'AFCCRE.

Départements

[ par tranche de 100 habitants | 0,685¢€ |
Régions
[ par tranche de 100 habitants | 0,587 € |

+ Association Frangaise du Conseil des Communes et Régions d’Europe
Siége social : 20, rue d’Alsace Lorraine - F-45000 Orléans

»rwww.afccre.org | Tél: (33) 02 38 77 83 83 - Email : ccrefrance@afccre.org

Siret : 784 719 049 00065 - APE : 9499Z







CONVENTION D’HABILITATION POUR LE DEPOT EN GROUPEMENT DE CEE
Article L 221-7 du Code de I’énergie
ENTRE :
Mairie de Saint-Zacharie, dont le siege est situé « Hotel de Ville - 1 Cours Louis Blanc - 83640 SAINT-
ZACHARIE » représentée par le Maire, Jean-Jacques COULOMB, déclarant étre diment habilitée a cet

effet,

N° SIREN :

Ci-aprés, dénommée « le BENEFICIAIRE »
ET,

SymielecVar (SYNDICAT MIXTE DEPARTEMENTAL D'ELECTRICITE DU VAR), dont le siége est situé 614
Rue des Lauriers, ZAC Nicopolis, 83170 BRIGNOLES représenté par son Président, Michel OLLAGNIER,
déclarant étre dliment habilité a cet effet,

N° SIREN : 258 302 744
Ci-apres, dénommé « le REGROUPEUR »

Le BENEFICIAIRE et le REGROUPEUR pouvant communément &tre désignés « LES PARTIES ».

PREAMBULE

Le Code de I'énergie fixe, comme principal objectif, la maitrise de la demande d’énergie et présente a
cette fin, dans ses articles L 221-1 et suivants, les certificats d’économies d’énergie (CEE). Ces
certificats, délivrés par le Péle National des Certificats d’Economies d’Energie, sont exprimés en kWh
cumac (kilowattheures cumulés actualisés) d’énergie finale et constituent des biens meubles
négociables.

Toute personne visée a l'article L 221-7 du Code de I'énergie, dont I'action - additionnelle par rapport
a son activité habituelle - engendre des économies d’énergie, peut obtenir en contrepartie des
certificats d’économies d’énergie deés lors que le volume d’économies d’énergie réalisé atteint le seuil
d’éligibilité.

L'article L 221-7 du Code de I'énergie permet a ces personnes de se regrouper pour atteindre ce seuil
d’éligibilité. Dans le cadre de ce regroupement, les personnes concernées désignent |'une d’entre elles
ou un tiers qui obtient, pour son compte, les certificats d’économies d’énergie correspondant a
I’ensemble des actions de maitrise de demande de I'énergie qu’elles ont, chacune, réalisées.

Grace a ce dispositif de regroupement, des personnes morales parmi celles susvisées qui, en pratique,

peuvent avoir des difficultés a atteindre seules le seuil d’éligibilité des certificats d’économies
d’énergie, sont en mesure de valoriser leurs actions de maitrise de la demande d’énergie.
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Dans ce contexte, LE REGROUPEUR - a qui l'article L. 2224-34 du Code général des collectivités
territoriales reconnait une compétence en matiére de maitrise de la demande d’énergie - souhaitent
promouvoir la valorisation et le développement des économies d’énergie en intervenant dans le cadre
du dispositif des certificats d’économies d’énergie.

C’est dans cet objectif que LA REGROUPEUR a souhaité, dans un souci d’efficacité et de lisibilité de son
action, avoir une démarche commune aupres de personnes morales intéressées par ce dispositif.

C’est pourquoi, conformément a I'article L 221-7 du Code de I'énergie susvisé, LE REGROUPEUR peut
étre habilité par toute personne visée a cet article, en vue d’obtenir les certificats d’économies
d’énergie correspondant a des actions tendant a la maftrise de leur demande d’énergie conformément
a l'article L. 2224-34 du Code général des collectivités territoriales.

LE REGROUPEUR s’engage donc a promouvoir le dispositif des certificats d’économies d’énergie aupres
des personnes morales concernées, dans la continuité de son action respective de ces derniéres
années, et, en conséquence, favoriser la signature des Conventions d’habilitation comme la présente.

C'est dans ce cadre que LE REGROUPEUR et le BENEFICIAIRE se sont rapprochés pour convenir de ce
qui suit.

IL A ETE CONVENU ET ARRETE CE QUI SUIT :
Article 1°" : Objet de la Convention

1.1/ La présente Convention a pour objet de mettre en ceuvre le dispositif de regroupement prévu a
I"article L 221-7 du Code de I’énergie pour permettre au BENEFICIAIRE de valoriser en CEE les actions
qu’il entreprend en vue de maitriser sa demande d’énergie.

Cette valorisation est réalisée au seul profit du BENEFICIAIRE ; 'objectif poursuivi par LE REGROUPEUR
dans le cadre de la présente Convention tenant exclusivement a la maftrise de la demande d’énergie
du ou des bénéficiaires du regroupement.

1.2/ Sont susceptibles de participer a ce regroupement, dont la mise en ceuvre est l'objet de la
présente Convention, toute personne visée a l'article L 221-7 du Code de I'énergie, dont I'action
additionnelle par rapport a leur activité habituelle permet la réalisation d’économies d’énergie sur le
territoire du BENEFICIAIRE.

1.3/ Ce regroupement est regardé comme étant constitué une fois que, prises dans leur ensemble, les
actions de maitrise de la demande d’énergie dont peuvent justifier les membres de ce groupement
répondent aux criteres d’éligibilité des certificats d’économies d’énergie tels que définis par les textes
législatifs et réglementaires en vigueur.

Article 2 : Engagements du BENEFICIAIRE

2.1/ Par la présente Convention, le BENEFICIAIRE habilite LE REGROUPEUR objet de la présente
Convention a obtenir, pour le compte de ce dernier, les certificats d’économies d’énergie
correspondant aux actions de maitrise de la demande d’énergie qu’il a réalisées et qui, additionnées
aux actions de maitrise de la demande d’énergie entreprises par les autres membres du groupement
visé a l'article 1*" ci-dessus, répondent ensemble aux critéres d’éligibilité des certificats d’économies
d’énergie tels que définis par les textes législatifs et réglementaires en vigueur.
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2.2/ Le BENEFICIAIRE s’engage également, pour la bonne mise en ceuvre du dispositif de regroupement
visé a l'article 1°" de la présente Convention, a transmettre dans les meilleurs délais a LE REGROUPEUR
I'ensemble des pieces nécessaires pour lui permettre de déposer dans les délais impartis le(s)
dossier(s) de demande de certificats d’économies d’énergie, en application des présentes. Lesdites
piéces sont énumérées par les textes réglementaires en vigueur.

Il est précisé que la présente Convention sera également produite par LE REGROUPEUR a I'appui du(es)
dossier(s) de demande de certificats d’économies d’énergie que LE REGROUPEUR déposera en
application de la présente Convention.

Article 3 : Vente des CEE et Reversement

3.1/ LE REGROUPEUR s’engage a entreprendre toutes les démarches nécessaires pour, dans un
premier temps, obtenir, en son nom, les certificats d’économies d’énergie correspondant aux actions
de maitrise de la demande d’énergie visées a I'article 2 de la présente Convention, puis, dans un second
temps, vendre ces certificats d’économies d’énergie dans le but de valoriser lesdites actions.

LE REGROUPEUR procédera a la vente des certificats d’économies d’énergie correspondant aux actions
de maitrise de la demande d’énergie visées a I'article 2 de la présente Convention dans un délai
maximum de cing mois a compter de |'enregistrement desdits certificats sur le registre national des
certificats d’économies d’énergie.

3.2/ LEREGROUPEUR s’engage également a verser au BENEFICIAIRE la compensation financiére prévue
a I'article {, de la présente Convention dans les conditions définies par ce méme article.

Article 4 : Conditions financiéres

4.1/ En contrepartie de I’habilitation consentie au titre de la présente Convention & LE REGROUPEUR
et sous réserve de la vente préalable des certificats d’économies d’énergie obtenus au titre de I’action
du BENEFICIAIRE comprise dans le champ d’application de la présente Convention, LE REGROUPEUR
verse au BENEFICIAIRE une compensation financiére calculée dans les conditions exposées ci-apres.

4.2/ La compensation financiére visée au paragraphe précédent est égale & 90% correspondant aux
actions de maitrise de la demande d’énergie du BENEFICIAIRE visée a l'article 2 de la présente
convention.

4.3/ Le versement au profit du BENEFICIAIRE de la compensation financiére susvisée devra intervenir
dans le délai de 45 jours suivant le versement a LE REGROUPEUR du produit de la vente des certificats
d’économies d’énergie correspondant aux actions de maitrise de la demande d’énergies du
BENEFICIAIRE visées a I'article 2 de la présente Convention.

Article 5 : Communication
Les Parties pourront organiser des actions conjointes de communication a destination des tiers afin de
faire la promotion des opérations de maitrise de la demande d’énergie visées a I'article 2 de la présente

Convention. Les modalités de réalisation de ces actions de communication seront définies en commun
par les Parties.
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Article 6 : Entrée en vigueur et durée de la présente Convention

La présente Convention prend effet & compter de sa date de signature et concerne tous les dossiers
susceptibles d’étre instruits, quelle que soit leur date de réalisation.

Le terme de la présente Convention est fixé au 01/01/2024.

La présente Convention peut également étre résiliée par I'une ou l'autre des Parties, pour tout motif
et sans indemnité de part et d’autre, par lettre recommandée avec accusé de réception moyennant
un préavis de six mois. De méme, un bilan de la Convention sera alors établi par LE REGROUPEUR sur
la base des conditions financiéres arrétées a l'article 4 ci-dessus.

Dans tous les cas ol il apparaftrait nécessaire d’adapter les conditions financiéres définies a la présente
Convention pour tenir compte notamment de I'évolution du marché des certificats d’économies
d’énergie, les Parties se rapprocheront, a la demande de la Partie la plus diligente, pour mettre a jour
lesdites conditions par voie d’avenant.

Article 7 : Litiges relatifs a la présente Convention

Tout litige pouvant survenir dans le cadre de I'application de la présente Convention sera porté devant
la juridiction compétente.

Les Parties s’engagent toutefois a rechercher préalablement une solution amiable au litige dans un
délai de six mois suivant la demande formulée par la Partie la plus diligente.

Fait a Brignoles, en deux exemplaires originaux, le

Pour le REGROUPEUR Pour le BENEFICIAIRE
Le Président, le Maire,
Michel OLLAGNIER Jean-Jacques COULOMB
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